
環境生活総務課
消費とくらしの安全室

H29.06.12 島根県消費生活審議会資料

消費者教育の推進について

消費者教育推進法の事務設定
（第１０、２０条 努力規定）

市町村 都道府県

消費者教育推進計画の策定

消費者教育推進地域協議会の設置

自治体の責務と事務

地方公共団体の責務（第５条）

地方公共団体は、基本理念にのっとり、消費生活センター、教
育委員会その他の関係機関相互間の緊密な連携の下に、消費者教
育の推進に関し、国との適切な役割分担を踏まえて、その地方公
共団体の区域の社会的、経済的状況に応じた施策を策定し、及び
実施する責務を有する。
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H28.10.20
計画策定状況

島根県策定
平成２８年３月２５日
（第４期島根県

消費者基本計画に包含）

消費者教育推進計画

国の基本方針を踏まえた、その都道府県の
区域における消費者教育の推進に関する施
策についての計画（第１０条第１項）

H28.10.20
協議会設置状況

島根県設置
平成２６年９月３日
（島根県消費生活審議会に併設）

消費者教育推進地域協議会

■地域協議会の役割

一 当該区域における消費者教育の総合的、
体系的かつ効果的な推進に関して構成員相互
の情報の交換及び調整を行うこと。
二 自治体が消費者教育推進計画を作成・変
更しようとする場合において、意見を述べる
こと。
（第２０条第２項）
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消費者教育推進法の定義（第２条第２項）
消費者が、個々の消費者の特性及び消費生活の多様性を相互に

尊重しつつ、自らの消費生活に関する行動が現在及び将来の世代
にわたって内外の社会経済情勢及び地球環境に影響を及ぼし得る
ものであることを自覚して、公正かつ持続可能な社会の形成に積
極的に参画する社会

消費者市民社会の考え方

ethical
倫理的

consumers
消費者な

グリーン購入
フェアトレード
マイバッグ
地産地消 etc.

エシカル・コンシューマー

※平成２９年４月に消費者庁「倫理的消費」調査研究会が「取りま
とめ～あなたの消費が世界の未来を変える～」を公表しました。
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平成２９年度消費者教育関係事業

（１）消費者教育推進連絡会議（教科研究会・教委・消費室）

（２）消費者教育実践研究委託（成果を「すくすく消費者」に掲載）

（３）啓発資料の作成・配布
①「くらしのアドバイス」（高三生向け）
②「子どもたちも小さな消費者」（小六保護者向け）
③「すくすく消費者」（教員向け）

（４）各種講座の開催
○消費者問題出前講座（要望に応じて学校・公民館などで開催）
○消費者リーダー育成講座（全４回の入門講座）
○消費生活相談員養成講座（全８回の受験対策講座）

（５）消費者教育担当教員研修会
夏 国民生活センター講座への教員派遣（各研究会の推薦による）
冬 派遣教員を講師とした県内フィードバック研修の実施

消費者教育推進地域協議会の今後

（１）開催方法
○日常的な情報交換手段の構築（メーリングリストなど）

（２）関係者との連携
○消費者教育推進会議との連携
○関連教育推進団体（例：金融広報委員会）との連携

（３）国基本方針「中間的見直し」の示す課題
○市町村による消費者教育推進の支援
○消費生活センターの消費者教育の拠点化
○消費者教育の担い手及びコーディネーター役の育成
○消費者市民社会教育の浸透
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国
・
消
費
者
教
育
の
総
合
的
・
一
体
的
な
推
進

・
国
民
の
消
費
生
活
の
安
定
・
向
上
に
寄
与

消
費
者
教
育
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
概
要

目
的

(第
1
条
)

国
と
地
方
の
責
務
と
実
施
事
項

責
務

(第
4
条
)

地
方
公
共
団
体

責
務

(第
5
条
)

・
国
民
の
消
費
生
活
の
安
定
・
向
上
に
寄
与

定
義

(第
2
条
)

『
消
費
者
教
育
』

消
費
者
の
自
立
を
支
援
す
る
た
め
に
行
わ
れ
る
消
費
生
活
に
関
す
る

教
育
及
び
こ
れ
に
準
ず
る
啓
発
活
動

責
務

(第
4
条
)

団
体
の
区
域
の
社
会
的
経
済
的
状
況
に
応
じ
た
施
策

策
定
、
実
施
(消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
、
教
育
委
員
会
そ
の

他
の
関
係
機
関
と
連
携
)

推
進
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
(地
方
は
努
力
義
務
)

財
政
上
の
措
置

(第
8
条
)

消
費
者
教
育
の
推
進
に
関
す
る
総
合
的
な
施
策
策
定
、

実
施

責
務

(第
5
条
)

・
基
本
方
針
を
踏
ま
え
策
定

(
努
力
義
務
)

・
消
費
者
庁
･文
部
科
学
省
が
案
を
作
成
･閣
議
決
定

･基
本
的
な
方
向

推
進
内
容
等

教
育
及
び
こ
れ
に
準
ず
る
啓
発
活
動

(
消
費
者
が
主
体
的
に
消
費
者
市
民
社
会
の
形
成
に
参
画
す
る
こ
と
の

重
要
性
に
つ
い
て
理
解
及
び
関
心
を
深
め
る
た
め
の
教
育
を
含
む
。
）

『
消
費
者
市
民
社
会
』

・
個
々
の
消
費
者
の
特
性
及
び
消
費
生
活
の
多
様
性
の
相
互
尊
重

・
自
ら
の
消
費
生
活
に
関
す
る
行
動
が
将
来
に
わ
た
っ
て
内
外
の
社
会

推
進
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
(地
方
は
努
力
義
務
)

基
本
方
針

(第
9
条
)

都
道
府
県
消
費
者
教
育
推
進
計
画

市
町
村
消
費
者
教
育
推
進
計
画

･推
進
の
内
容
等

・
自
ら
の
消
費
生
活
に
関
す
る
行
動
が
将
来
に
わ
た
っ
て
内
外
の
社
会

経
済
情
勢
及
び
地
球
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
し
得
る
こ
と
の
自
覚

・
公
正
か
つ
持
続
可
能
な
社
会
の
形
成
に
積
極
的
に
参
画

基
本
理
念
（
第
3
条
）

消
費
者
教
育
推
進
会
議
(第
1
9
条
)

消
費
者
庁
に
設
置
(い
わ
ゆ
る
８
条
機
関
)

①
構
成
員
相
互
情
報
交
換
調
整
総
合
的
体
系
的

消
費
者
教
育
推
進
地
域
協
議
会
(第
2
0
条
)

都
道
府
県
・
市
町
村
が
組
織

(努
力
義
務
)

①
構
成
員
相
互
の
情
報
交
換
調
整
総
合
的
体
系

・
消
費
生
活
に
関
す
る
知
識
を
習
得
し
適
切
な
行
動
に
結
び
つ
け
る

①
構
成
員
相
互
の
情
報
交
換
･調
整
～
総
合
的
、
体
系
的

か
つ
効
果
的
な
推
進

②
基
本
方
針
の
作
成
･変
更
に
意
見

委
員
(内
閣
総
理
大
臣
任
命
)

～
消
費
者
事
業
者
教
育
関
係
者
消
費
者
団
体
･

①
構
成
員
相
互
の
情
報
交
換
･調
整
～
総
合
的
、
体
系

的
か
つ
効
果
的
な
推
進

②
推
進
計
画
の
作
成
･変
更
に
意
見

構
成

消
費
生
活
に
関
す
る
知
識
を
習
得
し
、
適
切
な
行
動
に
結
び
つ
け
る

実
践
的
能
力
の
育
成

・
主
体
的
に
消
費
者
市
民
社
会
の
形
成
に
参
画
し
、
発
展
に
寄
与
で
き

る
よ
う
積
極
的
に
支
援

体
系
的
推
進
・
幼
児
期
か
ら
高
齢
期
ま
で
の
段
階
特
性
に
配
慮

義
務
付
け

(国
・
地
方

)
努
力
義
務

(国
お
よ
び
地
方

)

消
費
者
、
事
業
者
、
教
育
関
係
者
、
消
費
者
団
体

学
識
経
験
者
等

※
委
員
は
2
0
名
以
内
、
任
期
２
年
、
幹
事
、
専
門
委
員

を
置
く
（
政
令
で
規
定
）

～
消
費
者
、
消
費
者
団
体
、
事
業
者
、
教
育
関
係
者
、

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
等

効
果
的
推
進

・
場
(学
校
、
地
域
、
家
庭
、
職
域
)の
特
性
に
対
応

・
多
様
な
主
体
間
の
連
携

・
消
費
者
市
民
社
会
の
形
成
に
関
し
、
多
角
的
な
情
報

を
提
供

○
学
校
に
お
け
る
消
費
者
教
育
の
推
進

(第
1
1
条
)

発
達
段
階
に
応
じ
た
教
育
機
会
の
確
保
、
研
修
の
充
実
、

人
材
の
活
用

○
大
学
等
に
お
け
る
消
費
者
教
育
の
推
進

(第
1
2
条
)

学
生
等
の
被
害
防
止
の
た
め
の
啓
発
等

○
教
材
の
活
用
等

(第
1
5
条
)

○
調
査
研
究

(第
1
7
条
)

○
情
報
の
収
集

(第
1
8
条
)

消
費
者
団
体

(努
力
義
務
)
（
第
6
条
）

自
主
的
活
動
協
力

・
非
常
時
(災
害
)の
合
理
的
行
動
の
た
め
の
知
識
・
理
解

・
環
境
教
育
、
食
育
、
国
際
理
解
教
育
等
と
の
有
機
的
な

連
携

○
地
域
に
お
け
る
消
費
者
教
育
の
推
進

(第
1
3
条
)

高
齢
者
･障
害
者
へ
の
支
援
の
た
め
の
研
修
･情
報
提
供

○
人
材
の
育
成
等
(第

1
6
条
)

～
自
主
的
活
動
･協
力

事
業
者
・
事
業
者
団
体

(努
力
義
務
)

～
施
策
へ
の
協
力
・
自
主
的
活
動
（
第
7
条
)

～
消
費
生
活
の
知
識
の
提
供
、
従
業
員
の
研
修
、
資
金
の
提
供
(第

1
4
条
）

※
施
行
日
：
平
成
２
４
年
１
２
月
１
３
日
（
公
布
日
：
平
成
２
４
年
８
月
２
２
日
）
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     Ⅳ
 
関
連
す
る
他
の
消
費
者
施
策
と
の
連
携

 

         
 

 
 

  

平
成

2
5
年

6
月

 

       Ⅰ
 
消
費
者
教
育
の
推
進
の
意
義

 

             
 

 

 
 

   Ⅱ
 
消
費
者
教
育
の
推
進
の
基
本
的
な
方
向

 

                        

 
 

 

    Ⅲ
 
消
費
者
教
育
の
推
進
の
内
容

 

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

         Ⅴ
 
今
後
の
消
費
者
教
育
の
計
画
的
な
推
進

 

       
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

   

  ･
グ
ロ
ー
バ
ル
化
/
高
度
情
報
化
/
高
齢
化
⇒
消
費
者
被
害
の
多
様
化
・
複
雑
化
 

･
大
量
生
産
 
大
量
消
費
 
大
量
廃
棄
/
大
震
災
の
経
験
⇒
消
費
行
動
の
課
題
 

 
 

 
・
消
費
者
の
自
立
を
支
援

 

 
 
被
害
に
遭
わ
な
い
消
費
者
、
合
理
的
意
思
 

 
 
決
定
の
で
き
る
消
費
者
の
育
成
 

・
消
費
者
市
民
社
会
の
形
成
に
寄
与

 

 
 
よ
り
よ
い
市
場
、
よ
り
よ
い
社
会
の
発
展
 
 

 
 
に
積
極
的
に
関
与
す
る
消
費
者
の
育
成
 

 ル
ー
ル
整
備
、

厳
格
な
法
執
行
、

 

 消
費
者
支
援
・

救
済
施
策

 

  経
済
社
会
の

 

変
化

 

 

  ○
各
主
体
の
役
割
と
連
携
･協
働

 

    
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

○
消
費
者
教
育
の
体
系
的
推
進

 
 
領
域
・
段
階
ご
と
に
目
標
を
設
定

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
情
報
の
「
見
え
る
化
」
⇒
多
様
な
担
い
手
が
共
有

 

      
 

 
 

 
 

 

   
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

  ○
国
か
ら
の
地
方
支
援

 
 

 
 

 
 
財
政
支
援
、
情
報
提
供
に
よ
る
支
援
 

 

１
 
様
々
な
場
で
の
推
進

 
・
学
校

(小
･中
･高
校
、

 

 
 

 
 

 
大
学
･専
門
学
校
等

) 

・
地
域
社
会

(地
域
、
家
庭

) 
 

・
職
域

 
 

２
 
人
材

(担
い
手

)の
育
成
・
活
用

 
 
・
小
･中
･高
校
・
大
学
等
の
教
職
員

 

 
・
消
費
者
団
体
、

N
P

O
、
地
域
福
祉
関
係
者

 
 

 
・
事
業
者
･事
業
者
団
体
等

 

 
・
消
費
者

 

３
 
資
源
等

 
 
・
教
材
等
の
作
成
、
活
用

 

 
・
調
査
研
究

 
 

 
・
情
報
収
集
･提
供

 

 
  行
政
各
部
局
間
、
多
様
な
担
い
手
と
の
連
携

 

消
費
者
行
政
部
局
と
教
育
行
政
部
局
、
福
祉
関
係
部
局
、

商
工
部
局
と
の
連
携
 

（
高
齢
者
・
障
害
者
見
守
り
、
担
い
手
と
し
て
の
事
業

者
・
事
業
者
団
体
と
の
連
携
）
 

 
 

  コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
育
成
、
活
用

 
 
多
様
な
関
係
者
の
つ
な
ぎ
役
、
 

 
地
域
と
学
校
の
つ
な
ぎ
役
 

 
 

モ
デ
ル
地
区
に
お
け
る
先
進
的
な
実
践

 

 
消
費
者
市
民
社
会
概
念
の
研
究
・
普
及
 

 
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
育
成
 
/
 
情
報
提
供
 

  １
 
今
後
の
推
進
方
策

 

  
 
・
各
都
道
府
県
･市
町
村
で
の
推
進
の
支
援

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
・
推
進
会
議
・
小
委
員
会
で
の
検
討
、
施
策
へ
の
反
映

 

 
 

 
専
門
委
員

:地
域
ご
と
の
代
表
を
任
命

 
 

 
 

 

  ２
 
基
本
方
針
の
達
成
度
の
検
証
（
5
年
の
見
直
し

) 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
・
基
本
方
針
の
見
直
し
＝
中
間
的
に
３
年
を
目
途
に

 

 
 

 
見
直
し

 

 
 
・
達
成
度
の
検
証
 

 
 

 

地
方
支
援

 
 
推
進
会
議
の
地
方
開
催
 

 
推
進
計
画
策
定
、
地
域
協
議
会
設
置
に
向
け
、
 

 
事
例
集
の
作
成
・
説
明
会
等
で
情
報
提
供
 

 ・
消
費
者
教
育
推
進
の
た
め
の
指
標
化
 

・
す
べ
て
の
都
道
府
県
で
推
進
計
画
の
策
定
、
 

 
地
域
協
議
会
の
設
置
を
目
指
し
、
支
援
 

 
 

  ○
環
境
教
育
・
食
育
・
金
融
経
済
教
育
・
法
教
育
等
と
の
連
携
推
進

 

 
 
連
携
・
展
開
に
よ
る
相
乗
効
果
・
教
材
等
の
コ
ン
テ
ン
ツ
の
共
通
化
な
ど

 

 
 

 消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
化

 
 

（
消
費
者
教
育
・
人
材
育
成
）

 

 
 

 
 

 
 

 
←
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
が
支
援

 

 

 消
費
者
学
習
の
国
民
的
な
運
動

 
 
多
様
な
実
践
を
共
有
し
、
相
互
に
連
携
･
協
働
 

 
で
き
る
場
の
提
供
 

 
優
れ
た
活
動
を
奨
励
 

（
消
費
者
支
援
功
労
者
表
彰
制
度
等
）
 

 
消
費
者
教
育
の
日
、
週
な
ど
の
制
定
 

 

１
 
安
全
･安
心
の
確
保

 

２
 
自
主
的
･合
理
的
な
選
択

 

 
 
の
機
会
の
確
保

 

３
 
消
費
者
意
見
の
反
映
･透
明
性
確
保

 

４
 
苦
情
処
理
･紛
争
解
決
の
促
進

 

 食
品
と
放
射
能
に
関
す
る
理
解
増
進

 

 
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
強
化
 
 

  事
故
・
ト
ラ
ブ
ル
情
報
の
迅
速
的
確
な
分
析
、
原
因
究
明

 
 

⇒
 
教
材
へ
の
反
映
 
 

 

  ･
対
象
領
域

 
 
 
 
 
消
費
者
市
民
 
 
 
 
 
 
 
 
商
品
等
の
安
全
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
社
会
の
構
築
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
生
活
の
管
理
と
契
約
 
 
 
 
情
報
と
メ
デ
ィ
ア
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

･
各
段
階

 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ･
消
費
者
の
特
性
･場
の
特
性
に
応
じ
た
方
法
で
実
施
 

 
若
年
者
の
被
害
防
止
･
成
年
年
齢
引
下
げ
に
向
け
た
環
境
整
備
の
観
点
等
か
ら
、
高
等
 
 

 
学
校
段
階
ま
で
に
、
主
体
的
に
判
断
し
責
任
を
も
っ
て
行
動
で
き
る
能
力
を
育
む
 

･
消
費
行
動
の
社
会
経
済
へ
の
影
響
等
、
多
角
的
視
点
で
情
報
提
供
 

 
 

 

・
国
と
地
方
公
共
団
体
 

・
消
費
者
行
政
と
教
育
行
政
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・
地
方
公
共
団
体
と
消
費
者
団
体
、
事
業
者
団
体
 
 
 

○
基
本
方
針
の
方
向
＝
誰
も
が
、
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
、
生
涯
を
通
じ
て
、

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
様
々
な
場
で
、
消
費
者
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
機
会
を

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
提
供
し
、
効
果
的
に
推
進

 
 

○
手
段
＝
幅
広
い
担
い
手
（
国
・
地
方
、
行
政
・
民
間
、
消
費
者
自
身
）
の
支
援
、
育
成

 

 
 

 
 

 
 
担
い
手
間
の
連
携
、
情
報
共
有
の
促
進

 
 

 
各
府
省
庁
で
今
後
実
施
の
施
策
を

 

 
 
取
り
ま
と
め
（
2
5
年
内
目
途
）
 

地
域
に
お
け
る
多
様
な
主

体
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

（
消
費
者
教
育
推
進
地
域
協
議

会
）

 

効
果
的
な
情
報
提
供
方
策
の
開
発

 
 
 
～
特
に
高
齢
者
･
障
害
者
向
け
 
 

 食
品
表
示
の
理
解
増
進

 
 

 

・
ル
ー
ル
を
知
り
、

被
害
を
防
ぐ
消
費

者
の
努
力

 

・
持
続
可
能
な
消

費
の
実
践
、
消
費

者
の
社
会
的
役
割

の
自
覚

 

＋
 

国
・
地
方
、
多
様
な
担
い
手
の
指
針

 

平
成

2
5
年
度
～

2
9
年
度
の

5
年
間

 

○
基
本
方
針
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県
消
費
者
教
育
推
進
計
画
、

市
町
村
消
費
者
教
育
推
進
計
画
を
作
成

(努
力
義
務

) 
 

消
費
者
教
育
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針

(基
本
方
針

) 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
平
成

2
5
年

6
月

2
8
日

 

閣
議

決
定

 

○
消
費
者
教
育
の
推
進
に
関
す
る
法
律
第

9
条
（
平
成

2
4
年

1
2
月
施
行
）

 

○
内
閣
総
理
大
臣
及
び
文
部
科
学
大
臣
が
案
を
作
成
、
閣
議
で
決
定
。

 

 
 

 
 

 
 
～
平
成

2
5
年

3
月
よ
り
消
費
者
教
育
推
進
会
議
開
催
、
消
費
者
委
員
会
の
意
見
聴
取
、
消
費
者
等
の
意
見
反
映
。

 

概
要
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福
祉

 

部
局

 

教
育

 

委
員
会

 

消
費
者
行
政

 

部
局

 

商
工

 

部
局

 

○
対
象
領
域
・
・
生
活
の
あ
ら
ゆ
る
領
域

 

消 費者市民 

社 会の構 築 

 

・
消
費
が
も
つ
影
響
力
の
理
解
 

・
持
続
可
能
な
消
費
の
実
践
 

・
消
費
者
の
参
画
協
働
 

  ・
商
品
安
全
の
理
解
と
危
険
を
回
避
す
る
能
力
 

 ・
ト
ラ
ブ
ル
対
応
能
力
 

 ・
選
択
し
、
契
約
す
る
こ
と
へ
の
理
解
と
考
え
る
態
度
 

・
生
活
を
設
計
管
理
す
る
能
力
 

 ・
情
報
の
収
集
・
処
理
・
発
信
能
力
 

・
情
報
社
会
の
ル
ー
ル
や
情
報
モ
ラ
ル
の
理
解
 

・
消
費
生
活
情
報
に
対
す
る
批
判
的
思
考
力
 

商 品等 

の 安 全 

生 活の管 理 

と 契 約  

情 報と 

メ デ ィ ア ○
消
費
者
の
特
性

 

 
若
年
者
、
高
齢
者
等
年
齢
、
性
別
、
障
害
の
有
無
、
就
労
状
況
等
 

 
 

 
 

 
各
省
庁

 

消
費
者
庁

 
文
部
科
学
省

 
         

連
携

 

民
生

委
員

 

  

消
費
者

 

団
体

 

 
 

N
P

O
 

 

  

消
費
者
団
体

 

 

事
業
者
団
体

 

福
祉
関
係

 

団
体

 

学
識
経

験
者

 

社
会
福

祉
主
事

 
介
護

 

福
祉
士

 

推
進
会
議
の
地
域
開
催

 

国
民
生
活
セ
ン
タ
ー

 

等
 

幼
児
期

小
学
生
期

中
学
生
期

高
校
生
期

成
人
期

特
に
若
者

成
人
一
般

特
に
高
齢
者

各
期
の
特
徴

様
々
な
気
づ
き
の
体
験
を

通
じ
て
、
家
族
や
身
の
回

り
の
物
事
に
関
心
を
も
ち
、

そ
れ
を
取
り
入
れ
る
時
期

主
体
的
な
行
動
、
社
会
や

環
境
へ
の
興
味
を
通
し
て
、

消
費
者
と
し
て
の
素
地
の

形
成
が
望
ま
れ
る
時
期

行
動
の
範
囲
が
広
が
り
、

権
利
と
責
任
を
理
解
し
、

ト
ラ
ブ
ル
解
決
方
法
の

理
解
が
望
ま
れ
る
時
期

生
涯
を
見
通
し
た
生
活
の
管

理
や
計
画
の
重
要
性
、
社
会

的
責
任
を
理
解
し
、
主
体
的

な
判
断
が
望
ま
れ
る
時
期

生
活
に
お
い
て
自
立
を
進

め
、
消
費
生
活
の
ス
タ
イ

ル
や
価
値
観
を
確
立
し
自

ら
の
行
動
を
始
め
る
時
期

精
神
的
、
経
済
的
に
自
立

し
、
消
費
者
市
民
社
会
の

構
築
に
、
様
々
な
人
々
と

協
働
し
取
り
組
む
時
期

周
囲
の
支
援
を
受
け
つ
つ

も
人
生
で
の
豊
富
な
経
験

や
知
識
を
消
費
者
市
民
社

会
構
築
に
活
か
す
時
期

消 費者市民社会の構 築 商 品等の安 全 生 活の管 理と契 約 情 報とメ デ ィ ア

ト
ラ
ブ
ル
対
応
能

力商
品
安
全
の
理

解
と
危
険
を
回

避
す
る
能
力

選
択
し
、
契
約
す

る
こ
と
へ
の
理
解

と
考
え
る
態
度

生
活
を
設
計
・
管

理
す
る
能
力

情
報
の
収
集
・
処

理
・
発
信
能
力

消
費
生
活
情
報

に
対
す
る
批
判
的

思
考
力

情
報
社
会
の

ル
ー
ル
や
情
報

モ
ラ
ル
の
理
解

消
費
が
も
つ

影
響
力
の
理
解

持
続
可
能
な

消
費
の
実
践

消
費
者
の
参
画
・

協
働

困
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
ら
身
近

な
人
に
伝
え
よ
う

く
ら
し
の
中
の
危
険
や
、
も
の

の
安
全
な
使
い
方
に
気
づ
こ

う 約
束
や
き
ま
り
を
守
ろ
う

欲
し
い
も
の
が
あ
っ
た
と
き
は
、

よ
く
考
え
、
時
に
は
我
慢
す
る

こ
と
を
お
ぼ
え
よ
う

支
え
合
い
な
が
ら
ト
ラ
ブ
ル
解

決
の
法
律
や
制
度
、
相
談
機

関
を
利
用
し
よ
う

安
全
で
危
険
の
少
な
い
く
ら
し

の
大
切
さ
を
伝
え
合
お
う

生
活
環
境
の
変
化
に
対
応
し

支
え
合
い
な
が
ら
生
活
を
管

理
し
よ
う

契
約
ト
ラ
ブ
ル
に
遭
遇
し
な
い

暮
ら
し
の
知
恵
を
伝
え
合
お
う

身
の
回
り
の
情
報
か
ら
「
な

ぜ
」
「
ど
う
し
て
」
を
考
え
よ
う

支
え
合
い
な
が
ら
情
報
と
情

報
技
術
を
適
切
に
利
用
し
よ

う 支
え
合
い
な
が
ら
、
ト
ラ
ブ
ル

が
少
な
く
、
情
報
モ
ラ
ル
が
守

ら
れ
る
情
報
社
会
を
つ
く
ろ
う

支
え
合
い
な
が
ら
消
費
生
活

情
報
を
上
手
に
取
り
入
れ
よ

う消
費
者
の
行
動
が
環
境
、
経

済
、
社
会
に
与
え
る
影
響
に

配
慮
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を
伝

え
合
お
う

支
え
合
い
な
が
ら
協
働
し
て

消
費
者
問
題
そ
の
他
の
社
会

課
題
を
解
決
し
、
公
正
な
社

会
を
つ
く
ろ
う

持
続
可
能
な
社
会
に
役
立
つ

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
つ
い
て
伝

え
合
お
う

身
の
回
り
の
さ
ま
ざ
ま
な
情

報
に
気
づ
こ
う

身
の
回
り
の
も
の
を
大
切
に

し
よ
う

協
力
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を
知

ろ
う

自
分
や
家
族
を
大
切
に
し
よ

うお
つ
か
い
や
買
い
物
に
関
心

を
持
と
う

ト
ラ
ブ
ル
解
決
の
法
律
や
制

度
、
相
談
機
関
を
利
用
し
や

す
い
社
会
を
つ
く
ろ
う

安
全
で
危
険
の
少
な
い
く
ら
し

と
消
費
社
会
を
つ
く
ろ
う

経
済
社
会
の
変
化
に
対
応
し
、

生
涯
を
見
通
し
た
計
画
的
な

く
ら
し
を
し
よ
う

契
約
と
そ
の
ル
ー
ル
を
理
解

し
、
く
ら
し
に
活
か
そ
う

情
報
と
情
報
技
術
を
適
切
に

利
用
す
る
く
ら
し
を
し
よ
う

ト
ラ
ブ
ル
が
少
な
く
，
情
報
モ

ラ
ル
が
守
ら
れ
る
情
報
社
会

を
つ
く
ろ
う

消
費
生
活
情
報
を
主
体
的
に

評
価
し
て
行
動
し
よ
う

生
産
・
流
通
・
消
費
・
廃
棄
が

環
境
、
経
済
、
社
会
に
与
え
る

影
響
に
配
慮
し
て
行
動
し
よ
う

地
域
や
職
場
で
協
働
し
て
消

費
者
問
題
そ
の
他
の
社
会
課

題
を
解
決
し
、
公
正
な
社
会

を
つ
く
ろ
う

持
続
可
能
な
社
会
を
目
指
し

た
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
実
践
し

よ
う

ト
ラ
ブ
ル
解
決
の
法
律
や
制

度
、
相
談
機
関
を
利
用
す
る

習
慣
を
付
け
よ
う

安
全
で
危
険
の
少
な
い
く
ら
し

方
を
す
る
習
慣
を
付
け
よ
う

生
涯
を
見
通
し
た
計
画
的
な

く
ら
し
を
目
指
し
て
、
生
活
設

計
・
管
理
を
実
践
し
よ
う

契
約
の
内
容
・
ル
ー
ル
を
理

解
し
、
よ
く
確
認
し
て
契
約
す

る
習
慣
を
付
け
よ
う

情
報
と
情
報
技
術
を
適
切
に

利
用
す
る
習
慣
を
身
に
付
け

よ
う

情
報
社
会
の
ル
ー
ル
や
情
報

モ
ラ
ル
を
守
る
習
慣
を
付
け

よ
う

消
費
生
活
情
報
を
主
体
的
に

吟
味
す
る
習
慣
を
付
け
よ
う

生
産
・
流
通
・
消
費
・
廃
棄
が

環
境
、
経
済
、
社
会
に
与
え
る

影
響
を
考
え
る
習
慣
を
身
に

付
け
よ
う

消
費
者
問
題
そ
の
他
の
社
会

課
題
の
解
決
や
、
公
正
な
社

会
の
形
成
に
向
け
た
行
動
の

場
を
広
げ
よ
う

持
続
可
能
な
社
会
を
目
指
し

た
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
探
そ
う

ト
ラ
ブ
ル
解
決
の
法
律
や
制
度
、

相
談
機
関
の
利
用
法
を
知
ろ
う

安
全
で
危
険
の
少
な
い
く
ら
し

と
消
費
社
会
を
目
指
す
こ
と
の

大
切
さ
を
理
解
し
よ
う

主
体
的
に
生
活
設
計
を
立
て
て

み
よ
う

生
涯
を
見
通
し
た
生
活
経
済
の

管
理
や
計
画
を
考
え
よ
う

適
切
な
意
思
決
定
に
基
づ
い

て
行
動
し
よ
う

契
約
と
そ
の
ル
ー
ル
の
活
用
に

つ
い
て
理
解
し
よ
う

情
報
と
情
報
技
術
の
適
切
な

利
用
法
や
、
国
内
だ
け
で
な
く

国
際
社
会
と
の
関
係
を
考
え
よ

う 望
ま
し
い
情
報
社
会
の
あ
り
方

や
、
情
報
モ
ラ
ル
、
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
に
つ
い
て
考
え
よ
う

消
費
生
活
情
報
を
評
価
、
選
択

の
方
法
に
つ
い
て
学
び
、
社
会

と
の
関
連
を
理
解
し
よ
う

生
産
・
流
通
・
消
費
・
廃
棄
が
環

境
、
経
済
や
社
会
に
与
え
る
影

響
を
考
え
よ
う

身
近
な
消
費
者
問
題
及
び
社

会
課
題
の
解
決
や
、
公
正
な
社

会
の
形
成
に
協
働
し
て
取
り
組

む
こ
と
の
重
要
性
を
理
解
し
よ
う

持
続
可
能
な
社
会
を
目
指
し
て
、

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
考
え
よ
う

販
売
方
法
の
特
徴
を
知
り
、

ト
ラ
ブ
ル
解
決
の
法
律
や
制

度
、
相
談
機
関
を
知
ろ
う

危
険
を
回
避
し
、
物
を
安
全

に
使
う
手
段
を
知
り
、
使
お
う

消
費
に
関
す
る
生
活
管
理
の

技
能
を
活
用
し
よ
う

買
い
物
や
貯
金
を
計
画
的
に

し
よ
う

商
品
を
適
切
に
選
択
す
る
と

と
も
に
、
契
約
と
そ
の
ル
ー

ル
を
知
り
，
よ
り
よ
い
契
約
の

仕
方
を
考
え
よ
う

消
費
生
活
に
関
す
る
情
報
の

収
集
と
発
信
の
技
能
を
身
に

付
け
よ
う

著
作
権
や
発
信
し
た
情
報
へ

の
責
任
を
知
ろ
う

消
費
生
活
情
報
の
評
価
、
選

択
の
方
法
に
つ
い
て
学
び
、

意
思
決
定
の
大
切
さ
知
ろ
う

消
費
者
の
行
動
が
環
境
や

経
済
に
与
え
る
影
響
を
考
え

よ
う

身
近
な
消
費
者
問
題
及
び

社
会
課
題
の
解
決
や
、
公
正

な
社
会
の
形
成
に
つ
い
て
考

え
よ
う

消
費
生
活
が
環
境
に
与
え
る

影
響
を
考
え
、
環
境
に
配
慮

し
た
生
活
を
実
践
し
よ
う

困
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
ら
身
近

な
人
に
相
談
し
よ
う

危
険
を
回
避
し
、
物
を
安
全

に
使
う
手
が
か
り
を
知
ろ
う

物
や
金
銭
の
大
切
さ
に
気
づ

き
、
計
画
的
な
使
い
方
を
考

え
よ
う

お
小
遣
い
を
考
え
て
使
お
う

物
の
選
び
方
、
買
い
方
を
考

え
適
切
に
購
入
し
よ
う

約
束
や
き
ま
り
の
大
切
さ
を

知
り
、
考
え
よ
う

消
費
に
関
す
る
情
報
の
集
め

方
や
活
用
の
仕
方
を
知
ろ
う

自
分
や
知
人
の
個
人
情
報
を

守
る
な
ど
、
情
報
モ
ラ
ル
を
知

ろ
う

消
費
生
活
情
報
の
目
的
や
特

徴
、
選
択
の
大
切
さ
を
知
ろ
う

消
費
を
め
ぐ
る
物
と
金
銭
の

流
れ
を
考
え
よ
う

身
近
な
消
費
者
問
題
に
目
を

向
け
よ
う

自
分
の
生
活
と
身
近
な
環
境

と
の
か
か
わ
り
に
気
づ
き
、
物

の
使
い
方
な
ど
を
工
夫
し
よ
う

重
点
領
域

※
本
イ
メ
ー
ジ
マ
ッ
プ
で
示
す
内
容
は
、
学
校
、
家
庭
、
地
域
に
お
け
る
学
習
内
容
に
つ
い
て
体
系
的
に
組
み
立
て
、
理
解
を
進
め
や
す
い
よ
う
に
整
理
し
た
も
の
で
あ
り
、
学
習
指
導
要
領
と
の
対
応
関
係
を
示
す
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

V
e

r.
1

.0

○
各
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
で
の
体
系
的
な
実
施

 

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

 
（
消
費
者
教
育
セ
ン
タ
ー
）

 

消
費
者
教
育
･ 

人
材
育
成
の
拠
点

 

法
曹
関

係
者

 

都
道
府
県
・
市
町
村

 

 

消
費
者
教
育
推
進
地
域
協
議
会

 

＝
地
域
の
多
様
な
担
い
手
の
結
節
点

 

事
業
者

団
体

 

事
業
者

 

地
方
行
政

 

相
談
員

 

学
校
・

 

教
職
員

 

学
校

 
家
庭

 
職
域

 
地
域

 

○
様
々
な
場

 

各
種
全
国
組
織

 

国
 

消
費
者
教
育
推
進
会
議

 

支 援
 

幅
広
い
主
体
が
連
携

 

誰
も
が
、
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
、
生
涯
を
通
じ
て
、
様
々
な
場
で
消
費
者
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
機
会
を
提
供
し
、
効
果
的
に
推
進

 

○
「
見
て
」
、
「
聞
い
て
」
、
「
読
ん
で
」
自
ら
調
べ
、
「
学
ぶ
」
こ
と
で
「
気
付
く
」
こ
と
が
基
本
。
 

○
学
ん
だ
こ
と
を
、
自
ら
の
消
費
生
活
に
い
か
す
と
と
も
に
、
｢
見
せ
て
｣
､
｢
話
し
て
｣
､
｢
書
い
て
｣
他
人
に
伝
え
る
。
 

地
域

 

 
幼
児
期
か
ら
高
齢
期
ま
で
の
各
段
階
に
応
じ
て
体
系
的
に
実
施
。

そ
の
際
、
「
消
費
者
教
育
の
体
系
イ
メ
ー
ジ
マ
ッ
プ
」
な
ど
も
参
考

に
し
な
が
ら
、
発
達
段
階
ご
と
の
学
習
目
標
を
整
理
、
明
確
化
。
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※
本

イ
メ

ー
ジ

マ
ッ

プ
で

示
す

内
容

は
、

学
校

、
家

庭
、

地
域

に
お

け
る

学
習

内
容

に
つ

い
て

体
系

的
に

組
み

立
て

、
理

解
を

進
め

や
す

い
よ

う
に

整
理

し
た

も
の

で
あ

り
、

学
習

指
導

要
領

と
の

対
応

関
係

を
示

す
も

の
で

は
あ

り
ま

せ
ん

。

V
e
r.
1
.0

（
平

成
2
5
年
1
月

公
表

）

（
参

考
）

消
費

者
教

育
の

体
系

イ
メ

ー
ジ

マ
ッ

プ

幼
児

期
小

学
生

期
中

学
生

期
高

校
生

期
成

人
期

特
に

若
者

成
人

一
般

特
に

高
齢

者

各
期

の
特

徴
様

々
な

気
づ

き
の

体
験

を
通

じ
て

、
家

族
や

身
の

回
り

の
物

事
に

関
心

を
も

ち
、

そ
れ

を
取

り
入

れ
る

時
期

主
体

的
な

行
動

、
社

会
や

環
境

へ
の

興
味

を
通

し
て

、
消

費
者

と
し

て
の

素
地

の
形

成
が

望
ま

れ
る

時
期

行
動

の
範

囲
が

広
が

り
、

権
利

と
責

任
を

理
解

し
、

ト
ラ

ブ
ル

解
決

方
法

の
理

解
が

望
ま

れ
る

時
期

生
涯

を
見

通
し

た
生

活
の

管
理

や
計

画
の

重
要

性
、

社
会

的
責

任
を

理
解

し
、

主
体

的
な

判
断

が
望

ま
れ

る
時

期

生
活

に
お

い
て

自
立

を
進

め
、

消
費

生
活

の
ス

タ
イ

ル
や

価
値

観
を

確
立

し
自

ら
の

行
動

を
始

め
る

時
期

精
神

的
、

経
済

的
に

自
立

し
、

消
費

者
市

民
社

会
の

構
築

に
、

様
々

な
人

々
と

協
働

し
取

り
組

む
時

期

周
囲

の
支

援
を

受
け

つ
つ

も
人

生
で

の
豊

富
な

経
験

や
知

識
を

消
費

者
市

民
社

会
構

築
に

活
か

す
時

期

消 費者市民社会の構 築 商 品等の安 全 生 活の管 理と契 約 情 報とメ デ ィ ア

ト
ラ

ブ
ル

対
応

能
力商

品
安

全
の

理
解

と
危

険
を

回
避

す
る

能
力

選
択

し
、

契
約

す
る

こ
と

へ
の

理
解

と
考

え
る

態
度

生
活

を
設

計
・
管

理
す

る
能

力

情
報

の
収

集
・
処

理
・
発

信
能

力

消
費

生
活

情
報

に
対

す
る

批
判

的
思

考
力

情
報

社
会

の
ル

ー
ル

や
情

報
モ

ラ
ル

の
理

解

消
費

が
も

つ
影

響
力

の
理

解

持
続

可
能

な
消

費
の

実
践

消
費

者
の

参
画

・
協

働

困
っ

た
こ

と
が

あ
っ

た
ら

身
近

な
人

に
伝

え
よ

う

く
ら

し
の

中
の

危
険

や
、

も
の

の
安

全
な

使
い

方
に

気
づ

こ

う 約
束

や
き

ま
り

を
守

ろ
う

欲
し

い
も

の
が

あ
っ

た
と

き
は

、

よ
く
考

え
、

時
に

は
我

慢
す

る

こ
と

を
お

ぼ
え

よ
う

支
え

合
い

な
が

ら
ト

ラ
ブ

ル
解

決
の

法
律

や
制

度
、

相
談

機

関
を

利
用

し
よ

う

安
全

で
危

険
の

少
な

い
く
ら

し

の
大

切
さ

を
伝

え
合

お
う

生
活

環
境

の
変

化
に

対
応

し

支
え

合
い

な
が

ら
生

活
を

管

理
し

よ
う

契
約

ト
ラ

ブ
ル

に
遭

遇
し

な
い

暮
ら

し
の

知
恵

を
伝

え
合

お
う

身
の

回
り

の
情

報
か

ら
「
な

ぜ
」
「
ど

う
し

て
」
を

考
え

よ
う

支
え

合
い

な
が

ら
情

報
と

情

報
技

術
を

適
切

に
利

用
し

よ

う 支
え

合
い

な
が

ら
、

ト
ラ

ブ
ル

が
少

な
く
、

情
報

モ
ラ

ル
が

守

ら
れ

る
情

報
社

会
を

つ
く
ろ

う

支
え

合
い

な
が

ら
消

費
生

活

情
報

を
上

手
に

取
り

入
れ

よ

う消
費

者
の

行
動

が
環

境
、

経

済
、

社
会

に
与

え
る

影
響

に

配
慮

す
る

こ
と

の
大

切
さ

を
伝

え
合

お
う

支
え

合
い

な
が

ら
協

働
し

て

消
費

者
問

題
そ

の
他

の
社

会

課
題

を
解

決
し

、
公

正
な

社

会
を

つ
く
ろ

う

持
続

可
能

な
社

会
に

役
立

つ

ラ
イ

フ
ス

タ
イ

ル
に

つ
い

て
伝

え
合

お
う

身
の

回
り

の
さ

ま
ざ

ま
な

情

報
に

気
づ

こ
う

身
の

回
り

の
も

の
を

大
切

に

し
よ

う

協
力

す
る

こ
と

の
大

切
さ

を
知

ろ
う

自
分

や
家

族
を

大
切

に
し

よ

うお
つ

か
い

や
買

い
物

に
関

心

を
持

と
う

ト
ラ

ブ
ル

解
決

の
法

律
や

制

度
、

相
談

機
関

を
利

用
し

や

す
い

社
会

を
つ

く
ろ

う

安
全

で
危

険
の

少
な

い
く
ら

し

と
消

費
社

会
を

つ
く
ろ

う

経
済

社
会

の
変

化
に

対
応

し
、

生
涯

を
見

通
し

た
計

画
的

な

く
ら

し
を

し
よ

う

契
約

と
そ

の
ル

ー
ル

を
理

解

し
、

く
ら

し
に

活
か

そ
う

情
報

と
情

報
技

術
を

適
切

に

利
用

す
る

く
ら

し
を

し
よ

う

ト
ラ

ブ
ル

が
少

な
く
，

情
報

モ

ラ
ル

が
守

ら
れ

る
情

報
社

会

を
つ

く
ろ

う

消
費

生
活

情
報

を
主

体
的

に

評
価

し
て

行
動

し
よ

う

生
産

・
流

通
・
消

費
・
廃

棄
が

環
境

、
経

済
、

社
会

に
与

え
る

影
響

に
配

慮
し

て
行

動
し

よ
う

地
域

や
職

場
で

協
働

し
て

消

費
者

問
題

そ
の

他
の

社
会

課

題
を

解
決

し
、

公
正

な
社

会

を
つ

く
ろ

う

持
続

可
能

な
社

会
を

目
指

し

た
ラ

イ
フ

ス
タ

イ
ル

を
実

践
し

よ
う

ト
ラ

ブ
ル

解
決

の
法

律
や

制

度
、

相
談

機
関

を
利

用
す

る

習
慣

を
付

け
よ

う

安
全

で
危

険
の

少
な

い
く
ら

し

方
を

す
る

習
慣

を
付

け
よ

う

生
涯

を
見

通
し

た
計

画
的

な

く
ら

し
を

目
指

し
て

、
生

活
設

計
・
管

理
を

実
践

し
よ

う

契
約

の
内

容
・
ル

ー
ル

を
理

解
し

、
よ

く
確

認
し

て
契

約
す

る
習

慣
を

付
け

よ
う

情
報

と
情

報
技

術
を

適
切

に

利
用

す
る

習
慣

を
身

に
付

け

よ
う

情
報

社
会

の
ル

ー
ル

や
情

報

モ
ラ

ル
を

守
る

習
慣

を
付

け

よ
う

消
費

生
活

情
報

を
主

体
的

に

吟
味

す
る

習
慣

を
付

け
よ

う

生
産

・
流

通
・
消

費
・
廃

棄
が

環
境

、
経

済
、

社
会

に
与

え
る

影
響

を
考

え
る

習
慣

を
身

に

付
け

よ
う

消
費

者
問

題
そ

の
他

の
社

会

課
題

の
解

決
や

、
公

正
な

社

会
の

形
成

に
向

け
た

行
動

の

場
を

広
げ

よ
う

持
続

可
能

な
社

会
を

目
指

し

た
ラ

イ
フ

ス
タ

イ
ル

を
探

そ
う

ト
ラ

ブ
ル

解
決

の
法

律
や

制
度

、

相
談

機
関

の
利

用
法

を
知

ろ
う

安
全

で
危

険
の

少
な

い
く
ら

し

と
消

費
社

会
を

目
指

す
こ

と
の

大
切

さ
を

理
解

し
よ

う

主
体

的
に

生
活

設
計

を
立

て
て

み
よ

う

生
涯

を
見

通
し

た
生

活
経

済
の

管
理

や
計

画
を

考
え

よ
う

適
切

な
意

思
決

定
に

基
づ

い

て
行

動
し

よ
う

契
約

と
そ

の
ル

ー
ル

の
活

用
に

つ
い

て
理

解
し

よ
う

情
報

と
情

報
技

術
の

適
切

な

利
用

法
や

、
国

内
だ

け
で

な
く

国
際

社
会

と
の

関
係

を
考

え
よ

う 望
ま

し
い

情
報

社
会

の
あ

り
方

や
、

情
報

モ
ラ

ル
、

セ
キ

ュ
リ

テ
ィ

に
つ

い
て

考
え

よ
う

消
費

生
活

情
報

を
評

価
、

選
択

の
方

法
に

つ
い

て
学

び
、

社
会

と
の

関
連

を
理

解
し

よ
う

生
産

・
流

通
・
消

費
・
廃

棄
が

環

境
、

経
済

や
社

会
に

与
え

る
影

響
を

考
え

よ
う

身
近

な
消

費
者

問
題

及
び

社

会
課

題
の

解
決

や
、

公
正

な
社

会
の

形
成

に
協

働
し

て
取

り
組

む
こ

と
の

重
要

性
を

理
解

し
よ

う

持
続

可
能

な
社

会
を

目
指

し
て

、

ラ
イ

フ
ス

タ
イ

ル
を

考
え

よ
う

販
売

方
法

の
特

徴
を

知
り

、

ト
ラ

ブ
ル

解
決

の
法

律
や

制

度
、

相
談

機
関

を
知

ろ
う

危
険

を
回

避
し

、
物

を
安

全

に
使

う
手

段
を

知
り

、
使

お
う

消
費

に
関

す
る

生
活

管
理

の

技
能

を
活

用
し

よ
う

買
い

物
や

貯
金

を
計

画
的

に

し
よ

う

商
品

を
適

切
に

選
択

す
る

と

と
も

に
、

契
約

と
そ

の
ル

ー

ル
を

知
り

，
よ

り
よ

い
契

約
の

仕
方

を
考

え
よ

う

消
費

生
活

に
関

す
る

情
報

の

収
集

と
発

信
の

技
能

を
身

に

付
け

よ
う

著
作

権
や

発
信

し
た

情
報

へ

の
責

任
を

知
ろ

う

消
費

生
活

情
報

の
評

価
、

選

択
の

方
法

に
つ

い
て

学
び

、

意
思

決
定

の
大

切
さ

知
ろ

う

消
費

者
の

行
動

が
環

境
や

経
済

に
与

え
る

影
響

を
考

え

よ
う

身
近

な
消

費
者

問
題

及
び

社
会

課
題

の
解

決
や

、
公

正

な
社

会
の

形
成

に
つ

い
て

考

え
よ

う

消
費

生
活

が
環

境
に

与
え

る

影
響

を
考

え
、

環
境

に
配

慮

し
た

生
活

を
実

践
し

よ
う

困
っ

た
こ

と
が

あ
っ

た
ら

身
近

な
人

に
相

談
し

よ
う

危
険

を
回

避
し

、
物

を
安

全

に
使

う
手

が
か

り
を

知
ろ

う

物
や

金
銭

の
大

切
さ

に
気

づ

き
、

計
画

的
な

使
い

方
を

考

え
よ

う

お
小

遣
い

を
考

え
て

使
お

う

物
の

選
び

方
、

買
い

方
を

考

え
適

切
に

購
入

し
よ

う

約
束

や
き

ま
り

の
大

切
さ

を

知
り

、
考

え
よ

う

消
費

に
関

す
る

情
報

の
集

め

方
や

活
用

の
仕

方
を

知
ろ

う

自
分

や
知

人
の

個
人

情
報

を

守
る

な
ど

、
情

報
モ

ラ
ル

を
知

ろ
う

消
費

生
活

情
報

の
目

的
や

特

徴
、

選
択

の
大

切
さ

を
知

ろ
う

消
費

を
め

ぐ
る

物
と

金
銭

の

流
れ

を
考

え
よ

う

身
近

な
消

費
者

問
題

に
目

を

向
け

よ
う

自
分

の
生

活
と

身
近

な
環

境

と
の

か
か

わ
り

に
気

づ
き

、
物

の
使

い
方

な
ど

を
工

夫
し

よ
う

重
点

領
域

1
0
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消
費

者
教

育
の

推
進

に
関

す
る
基

本
的

な
方

針
－

中
間

的
見

直
し
－

平
成
2
9
年
４
月

消
費
者
教
育
推
進
会
議

・
消
費
者
教
育
の
推
進
に
向
け
た
体
制
の
整
備
は

都
道
府
県
を

中
心
に
進
み
つ
つ
あ
る

・
体
系
的
推
進
や
消
費
者
市
民
社
会

の
理
解
・
関
心
を
深
め
る

教
育
は
意
識
さ
れ
つ
つ
あ
る

・
担
い
手
の
育
成
・
活
用
、
教
材
の
作
成

は
活
発
に
行
わ
れ
て

い
る

・
小
・
中
・
高
等
学
校
の

学
習
指
導
要
領
の
内
容
は

充
実

・
事
業
者
に
お
い
て
も
消
費
者
教
育
の
重
要
性
は

認
識

・
消
費
者
市
民
社
会
の
形
成
に
参
画
す
る
こ
と
の
重
要
性
は

十
分
に
浸
透
し
て
い
な
い

・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

位
置

づ
け
は

明
確

で
は
な
い

・
消
費
者
教
育
の
拠
点
化

と
し
て
の
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の

位
置

付
け
は
ま
だ
明
確
で
は
な
い

・
実
践
的
な
内

容
と
し
て
の
消

費
者
教

育
は
学

校
間
で
差
が

あ
る

・
消
費
者
行
政
と
教
育
行
政

の
緊
密
な
連
携
は
ま
だ
一
部

・
職
域
に
お
け
る
消
費
者
教
育
は
ま
だ
十
分
に
行
わ
れ
て
い
な
い

消
費
者
教
育
推
進
の
現
状
と
課
題
－
中
間
的
見
直
し
－

基
本
方
針
の
見
直
し
に
向
け
て
－
今
後
の
重
点
事
項
－

次 期 基 本 方 針 （ 平 成 3
0 年 度 か ら ） に 反 映

中
間
的
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
以
下
を
参
考
に
現
状
把
握
を
実
施

○
都
道
府
県
・
政
令
指
定
都
市
の
消
費
者
施
策
の
状
況
調
査

○
消
費
者
教
育
推
進
会
議
で
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

○
先
駆
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
の
取
組
（
地
方
消
費
者
行
政
推
進
交
付
金
制
度

）

○
各
省
庁
等
の
施
策
の
状
況
等

○
消
費
者
委
員
会

提
言
「
若
年
層
を
中
心
と
し
た
消
費
者
教
育

の
効
果
的
な

推
進
に
関
す
る
提
言

、
成
年
年
齢
引
下
げ
対
応
検
討
W
G
報
告
書
」

等

消
費
者
教
育
の
推
進
に
関
す
る
法
律

（
平
成
2
4
年
法
律
第
6
1
号
）

「
政
府
は
、
消
費

生
活
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
を

勘
案
し
、
並
び
に
消
費
者
教
育
の
推
進
に
関
す
る
施

策
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及
び
評

価
を
踏
ま
え
、
お
お
む
ね
５
年
ご
と
に
基
本
方
針
に
検

討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
こ
れ
を
変

更
す
る
も
の
と
す
る
」
（
第
９
条
第
７
項

）

消
費
者
教
育
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な

方
針

（
平
成
2
5
年
６
月
2
8
日
閣
議
決
定
）

「
･･
･こ

の
た
め
、
施
策
の
実
施
状
況
の
把
握
に
努

め
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た
上
で
見
直
し
を
行
う
。
社
会
経

済
状
況
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
、
３
年
を
目
途
に
、

中
間
的
な
見
直
し
を
す
る
。
」

・
消
費
者
教
育
の
効
果
測
定
、
到
達
目
標
、
優
先
事
項

の
検
討
、
調
査
研
究

の
必
要

・
若
年
者
へ
の
実
践
的

な
消
費
者
教
育

の
強
化

・
消
費
者
市
民
社
会
へ
の

参
画
と
い
う
意
識
向
上

は
一
層

重
要

・
消
費
者
教
育
推
進
計
画
、
消
費
者
教
育
推
進
地
域
協
議
会
の
設
置
を
市
町

村
へ
拡
大

・
消
費
者
行
政
と
教
育
行
政
の
連
携
強
化

（
消
費
者

教
育
の

担
い
手
、
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
用
・
役
割
強
化
）

・
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の

拠
点
化
の
促
進

・
成
年
年
齢
引
下
げ
対
応

と
し
て
の
若
年
者
へ
の
消
費
者

教
育
の
強
化

・
高
度
情
報
化
の
進
展
、
国
際
化

、
情
報
リ
テ
ラ
シ
ー
の
向
上

・
制
度
の
変
化
の
周
知
・
情
報
提
供
、
消
費
者
の

知
識
の
習
得
・
活
用
、
事

業
者
の
取
組
も
重
要

・
消
費
者
自
身
が
消
費
行
動
に
よ
り
社
会
や
環
境
を
変
え
て
行
く
こ
と
が

可
能

と
い
う
意
識

の
向
上

現
状

課
題

都
道
府
県
等
に
お
け
る
施
策
の
促
進

社
会
や
環
境
を
意
識
し
た
消
費
行
動
に
関
す
る
消
費
者
教
育

社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
た
消
費
者
教
育
の
強
化

消
費
者
教
育
の
効
果
的
な
推
進
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消
費
者
の
視
点

「
倫
理
的
消
費
（
エ
シ
カ
ル
消

費
）
」
と
い
う
言
葉
の
認
知
度
�
低

い
が
、
基
本
的
な
概
念
�
理
解

①
消
費
と
い
う
日
常
活
動
を
通
じ
社
会
的

課
題
の
解
決
に
貢
献

②
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
選
択
に
第
四
の
尺
度

の
提
供
（
安
全
・
安
心
、
品
質
、
価
格
＋

倫
理
的
消
費
）

③
消
費
者
市
民
社
会
の
形
成
に
寄
与

（
消
費
者
教
育
の
実
践
）

事
業
者
の
視
点

「
企
業
市
民
」
、
「
企
業
の
社
会
的

責
任
」
の
重
要
性
を
認
識

①
供
給
工
程
(サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
）
の

透
明
性
向
上

②
差
別
化
に
よ
る
新
た
な
競
争
力
の

創
出

③
利
害
関
係
者
か
ら
の
信
頼
感
、

イ
メ
ー
ジ
の
向
上
（
資
本
市
場
で
の

事
業
者
の
評
価
向
上
）

行
政
の
視
点

人
権
や
環
境
に
配
慮
し
た
ま
ち
づ

く
り
、
地
産
地
消
、
消
費
者
教
育
な

ど
の
取
組

①
消
費
者
と
事
業
者
の
協
働
に
よ
る

W
in
-
W
in
の
関
係
の
構
築
が
国
民
的

財
産

②
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
、
地
域
の

活
性
化
な
ど
の
社
会
的
課
題
の
解
決

平
成
2
9
年
４
月
「
倫
理
的
消
費
」
調
査
研
究
会
取
り
ま
と
め

（
座
長
：
東
京
大
学
名
誉
教
授
山
本
良
一
）

～
あ
な
た
の
消
費
が
世
界
の
未
来
を
変
え
る
～

推
進
方
策
の
方
向
性

国
民
全
体
に
よ
る

幅
広
い
議
論
の
喚
起

・
第
四
の
尺
度
と
し
て
の
意
義

等
の
共
有

・
議
論
の
場
の
提
供

（
エ
シ
カ
ル
・
ラ
ボ
、
S
N
S
）

様
々
な
主
体
、
分
野
の
協
働
に

よ
る
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
づ
く
り

・
民
間
団
体
と
の
連
携
に
よ
る

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
・
表
彰
の
実
施

・
地
域
に
お
け
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

（
推
進
組
織
）
の
試
行
（
徳
島
県
）

・
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
等
を
通
じ
た
情

報
提
供
（
認
証
ラ
ベ
ル
等
の
情
報

の
集
約
・
提
供
）

学
校
教
育
な
ど
を
通
じ
た

消
費
者
の
意
識
の
向
上

・
教
材
作
成
、
教
員
向
け
研
修

・
E
S
D
（
持
続
可
能
な
開
発
の

た
め
の
教
育
）
と
の
連
携

・
消
費
者
教
育
基
本
方
針
等
へ

の
反
映

・
全
国
展
開
を
見
据
え
た
モ
デ

ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施
・
展
開

事
業
者
に
よ
る
消
費
者
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進
、

推
進
体
制
の
整
備

・
消
費
者
へ
の
情
報
提
供

・
消
費
者
の
声
の
商
品
・
サ
ー

ビ
ス
へ
の
反
映

・
事
業
者
間
の
連
携
強
化

倫
理
的
消
費
（
エ
シ
カ
ル
消
費
）

と
�

配
慮
の
対
象
と
そ
の
具
体
例

人
障
が
い
者
支
援
に
つ
な
が
る

商
品

社
会

フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
商
品

寄
付
付
き
の
商
品

環
境

エ
コ
商
品

リ
サ
イ
ク
ル
製
品

資
源
保
護
等
に
関
す
る
認
証

が
あ
る
商
品

地
域

地
産
地
消

被
災
地
産
品

動
物
福
祉

エ
シ
カ
ル
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン

広
く
国
民
間
で
の
理
解
と

そ
の
先
の
行
動
を
期
待

持
続
可
能
な
開
発
目
標

（
S
D
G
s）

目
標
1
2
：

つ
く
る
責
任

つ
か
う
責
任

（
持
続
可
能
な
生
産
消
費
形
態

を
確
保
す
る
）

倫
理
的
消
費
（
エ
シ
カ
ル
消
費
）
に
取
り
組
む
必
要
性
と
意
義

・
持
続
可
能
性
の
観
点
か
ら
喫
緊
の
社
会
的
課
題
を
多
く
含
有

・
課
題
の
解
決
に
�
、
消
費
者
一
人
一
人
の
行
動
が
不
可
欠
か
つ
有
効

・
「
安
さ
」
や
「
便
利
さ
」
に
隠
れ
た
社
会
的
費
用
の
意
識
が
必
要

「
地
域
の
活
性
化
や
雇
用
な
ど
も
含
む
、
人

や
社
会
、
環
境
に
配
慮
し
た
消
費
行
動
」

（
消
費
者
基
本
計
画
）

消
費
者
そ
れ
ぞ
れ
が
各
自
に
と
っ
て
の

社
会
的
課
題
の
解
決
を
考
慮
し
た
り
、

そ
う
し
た
課
題
に
取
り
組
む
事
業
者
を

応
援
し
な
が
ら
消
費
活
動
を
行
う
こ
と

持
続
可
能
な
社
会
の
形
成

事
業
者
・
行
政
に
加
え

消
費
者
の
認
識
と
行
動

も
不
可
欠

倫
理
的
消
費
�

あ
な
た
の
消
費
が
世
界
の

未
来
を
変
え
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
る
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