
益田地区 国営農地開発事業の概要（益田市） 

本地区は、益田市街地に近い丘陵地帯に位置し、628ha の農地造成と畑地かんがい施設の整備が行

われ、果樹（ぶどう）、野菜、飼料作物等が導入されました。また、開発地区周辺の水田 257ha の区

画整理を行って一戸当りの規模拡大（平均 1.2ha 以上）と高能率な農業生産団地を育成し地域農業の

総合的な振興が目指されました。 
 

      工    期     昭和 49～63 年度     受益農家戸数     農地開発   304 戸 

                                            区画整理  613 戸 

                                                計   917 戸 

       

区 分 農地造成 配水施設 用 水 路 道 路 防災施設 区画施設 

事 業 量 421.8ha 
揚水機３箇所 

加圧機 12 箇所 
41.1km 29.3km 一式 194.7ha 

 

位置図 

 



Ⅳ 益田地区の概要 

１ 地区の概要 

本地区は島根県最西端に位置し、西は山口県に接し高津川、益田川下流に広がる日本海に面す丘陵

地帯にあり、標高 12～254m、年平均気温 15.6℃、年間降水量 1,582mm と比較的温暖な農業地域です。 

  事業実施時の既耕地では、水稲（１戸あたり平均 0.5ha）を中心に野菜、特用作物（葉たばこ、    

養蚕）、果樹（ぶどう）、畜産等で零細な経営が多い状況でした。 

事業完了後、交通網の整備により瀬戸内地域はもとより京阪神、北九州との経済関係の拡大に伴い、

これら地域への食料供給基地として期待が高まりました。そこで、メロン、トマト、かき（西条）   

など園芸作物を中心とした特徴ある農業団地づくりが推進され、あわせて畜産経営の大型化が進展 

しました。 

平成 10 年には加工食品原料を生産するために県外の企業が現地法人を設立して参入し、大規模な

経営が展開されるようになりました。なお、本地区にも企業の参入がありますが、多くの法人が農地

所有適格法人の要件を満たしており、農地の所有率も比較的高くなっています。 

 

２ 営農推進の状況 

（１）経過 

昭和 50 年度に着工した農地造成は、昭和 63 年度に造成面積 421.8ha をもって完了しました。昭和

51 年度以降、葉たばこ、ぶどう、野菜、酪農、肥育（飼料作物）を中心に営農され、後に施設野菜（メ

ロン・トマト）も始まりました。一方で生産調整の行われた葉たばこや酪農は廃業がみられました。 

また、開発営農の推進のため、「国営農地開発事業完了地区営農ネットワーク事業（農村振興支援総

合対策事業：国庫）」を導入し、開発地の利用ビジョンの策定と利用促進に向けた和牛簡易放牧等の活

動が始まりました。市では、これ以降、平成 19年度まで国や県の補助事業を活用して開発地を舞台と

した消費者交流や食農教育の地域活動にも取り組まれました。 

しかしながら、入植者の高齢化等を理由に作付休閑地が多くみられるようになりました。このため、

平成 23 年度に設立された「益田地区国営対策協議会」では開発地所有者全員を対象に大規模なアン

ケートを実施しました。この『益田地区国営農地所有者（農地造成）実態及び意向に関する調査結果』

によると、「農地を貸したい」「農地を売りたい」と回答する所有者は 40%、98ha にのぼっています。 

このため、市では行動計画を策定して企業参入をはじめとする新たな担い手への農地集積に取り組

んでいます。 

 

（２）作物の作付状況等 

「国営農地開発地における作物作付状況調査結果」よる作付状況は次のとおりです。 

① 栽培面積 10ha 以上の品目は、ケール約 71ha、ぶどう約 56ha、かき約 47ha、飼料作物約 44ha の

４品目となっています。 

② 畜産の認定農業者の規模拡大による飼料作物の栽培面積が安定してきました。 

③ 有機農業もケールを中心に取り組まれています。 

④ 作付休閑地は約 32ha あり、所有者の高齢化等により管理が行き届かないほ場がみられ、特にか

き生産者への対応・支援が不可欠になっています。 

 

 



 

 

 

【 益田地区・営農状況（写真 左：ぶどう、右：ケール】 

 

 

益田地区開発地の利用状況 （単位：ha）

H27 H28 H29 H30 R01 R02 R03 R04 R05 R05-R04

飼料作物 42.5 43.8 41.3 39.2 42.7 43.7 44.0 44.0 44.0 0.0

野菜 51.4 46.7 45.6 41.8 43.9 46.0 45.5 45.5 45.5 0.0

施設野菜 21.1 21.1 21.6 20.8 20.3 20.4 20.4 20.4 20.4 0.0

露地野菜 30.3 25.6 24.0 21.0 23.6 25.6 25.1 25.1 25.1 0.0

果樹 124.6 121.7 125.1 122.5 123.5 123.4 123.2 123.2 123.2 0.0

ぶどう 57.9 57.6 58.7 55.9 56.6 56.6 56.2 56.2 56.2 0.0

西条柿 48.7 46.9 47.3 47.3 47.0 47.0 46.9 46.9 46.9 0.0

花木 3.4 4.3 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 0.0

ケール 67.5 68.5 75.2 77.3 71.7 73.5 71.1 71.1 71.1 0.0

花き 5.3 5.1 5.1 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 0.0

葉たばこ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

その他作物 11.1 5.2 7.5 11.6 11.9 11.9 11.9 11.9 11.9 0.0

その他 9.8 9.4 9.9 10.2 13.2 13.1 13.1 13.1 13.1 0.0

作付準備 21.2 31.4 30.0 31.5 27.7 23.9 24.9 24.9 24.9 0.0

作付休閑 38.0 38.7 30.6 32.0 31.5 30.6 32.4 32.4 32.4 0.0

遊休農地 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

計(要活用農地) 38.0 38.7 30.6 32.0 31.5 30.6 32.4 32.4 32.4 0.0

374.8 374.8 374.8 374.8 374.8 374.8 374.8 374.8 374.8 0.0開発地面積


