
◎ 
国
民
的
財
産
、
守
る
視
点
を 
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島
根
県
は
過
疎
地
域
に
指
定
さ
れ
た
市
町
村
数
が
中
山
間
地
域
を
中
心
に
全
体
の
九

割
に
上
り
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
が
一
層
進
行
し
て
地
域
社
会
の
存
続
が
心
配
さ
れ
る
集

落
も
増
え
て
き
て
い
る
。 

 

一
方
で
、
中
山
間
地
域
は
農
業
や
林
業
の
営
み
に
よ
っ
て
水
源
を
涵
養
、
二
酸
化
炭
素

（C
O

２
）
を
吸
収
し
、
安
心
で
安
全
な
食
材
を
都
市
部
に
提
供
し
て
き
た
。
奥
出
雲
の
神

話
や
神
楽
な
ど
、
古
代
か
ら
の
文
化
や
伝
統
も
、
豊
か
な
自
然
に
囲
ま
れ
た
生
活
の
中
で

継
承
さ
れ
て
き
た
。 

 

過
疎
対
策
は
、
単
に
貧
し
い
地
域
を
支
援
す
る
と
い
う
狭
い
考
え
で
は
な
く
、
こ
う
し

た
地
域
で
保
た
れ
て
き
た
自
然
、
文
化
、
歴
史
な
ど
の
国
民
的
財
産
を
都
市
部
を
含
む
国

民
全
体
で
守
っ
て
い
く
と
い
う
視
点
が
必
要
だ
。 

 

例
え
ば
法
人
税
、
所
得
税
の
一
定
割
合
を
国
が
森
林
や
耕
作
放
棄
地
を
整
備
す
る
目
的

で
徴
収
し
、
森
林
や
田
畑
の
面
積
に
応
じ
て
地
方
に
配
分
す
る
「
森
林
農
地
環
境
税
」
の

よ
う
な
も
の
を
設
け
て
は
ど
う
か
。 

仮
に
森
林
が
な
く
な
れ
ば
、
日
本
はC

O
2

削
減
等
の
た
め
に
数
十
兆
円
も
の
追
加
投

資
が
必
要
と
な
る
。C

O

２
削
減
は
国
の
最
重
要
課
題
の
一
つ
で
、
都
市
部
を
含
む
国
民
全

体
が
森
林
整
備
に
貢
献
す
る
こ
と
が
大
切
だ
。 

 

島
根
県
で
は
こ
れ
ま
で
、
道
路
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
企
業
誘
致
、
農
水
産
物
の
ブ

ラ
ン
ド
化
な
ど
、
産
業
を
振
興
し
て
中
山
間
地
域
に
人
が
住
み
や
す
く
す
る
施
策
に
取
り

組
ん
で
き
た
。 



都
市
の
人
の
中
に
も
、
田
舎
の
暮
ら
し
が
い
い
と
考
え
る
人
が
出
て
き
て
お
り
、
県
の

財
団
が
一
九
九
六
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
産
業
体
験
事
業
で
は
、
事
業
な
ど
を
体
験

し
た
千
百
十
三
人
の
う
ち
４
７
％
が
島
根
に
移
り
住
ん
で
い
る
。 

 

い
ず
れ
の
施
策
も
一
定
の
成
果
を
得
て
い
る
が
、
過
疎
化
の
流
れ
を
変
え
る
に
は
ま
だ

時
間
が
か
か
る
。
過
疎
地
域
を
抱
え
る
自
治
体
の
財
政
は
厳
し
く
、
国
の
助
成
も
引
き
続

き
必
要
だ
。 

 

今
後
の
対
策
と
し
て
は
、
過
疎
化
が
特
に
深
刻
な
集
落
を
守
る
た
め
、
小
学
校
区
く
ら

い
の
単
位
で
地
域
を
束
ね
る
仕
組
み
が
必
要
だ
。
買
い
物
や
行
政
、
医
療
な
ど
の
機
能
を

ま
と
め
た
地
域
の
核
と
な
る
場
を
つ
く
り
、
そ
こ
と
集
落
の
間
に
、
利
用
者
の
予
約
を
受

け
て
走
る
デ
マ
ン
ド
バ
ス
を
運
行
し
た
り
、
医
師
を
派
遣
し
た
り
す
る
。
ポ
ス
ト
過
疎
法

で
は
こ
う
し
た
事
業
も
助
成
対
象
と
し
て
ほ
し
い
。 

 

ま
た
、
中
山
間
地
域
は
道
路
、
下
水
道
の
整
備
が
都
市
部
に
比
べ
て
ま
だ
遅
れ
て
い
る
。

大
都
市
に
人
が
集
中
し
た
の
は
、
大
都
市
中
心
に
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
進
め
た
か
ら
と
い
う

面
も
あ
る
。
そ
の
典
型
が
道
路
。
日
本
全
体
が
健
全
に
発
展
し
て
い
く
た
め
に
も
、
地
方

部
の
整
備
を
進
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
。 

み
ぞ
ぐ
ち
・
ぜ
ん
べ
え 

４
６
年
島
根
県
生
ま
れ
。
旧
大
蔵
省
官
房
長
、
財
務
省
財
務
官

を
経
て
、
０
７
年
か
ら
現
職
。 


